Разъяснения

к открытому конкурсу на выполнение работ по внесению изменений в Генеральный план развития 

города Астрахани до 2025 года и Правила землепользования и застройки.

Реестровый номер конкурса: 25-09/10-КГ-ВР

Разъяснения подготовлены на основании письма Заказчика от 21.10.2010 № 6532

	№ п/п
	Содержание запроса
	Разъяснения

	1
	В соответствии с ч. 1 ст. 24 Федерального закона от 21 июля 2005 г. №  94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 94-ФЗ) любой участник размещения заказа вправе направить в письменной форме, в том числе в форме электронного документа, заказчику (уполномоченному органу) запрос о разъяснении положений конкурсной документации. В течение двух рабочих дней со дня поступления указанного запроса заказчик (уполномоченный орган) обязаны направить в письменной форме или в форме электронного документа разъяснения положений конкурсной документации, если указанный запрос поступил к заказчику (в уполномоченный орган) не позднее чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в конкурсе.

1. 13 октября 2010 г. в адрес уполномоченного органа был направлен запрос о разъяснении положений конкурсной документации Конкурса с исх. № 1047 о правомерности требования свидетельства о допуске к проектным работам, перечисленным в п. 3.2. Раздела 3 Части 2 и в п. 10 Части 5 конкурсной документации Конкурса. 

В п. 2 разъяснений, подготовленных на основании письма заказчика от 15 октября 2010 г. № 6320 (далее – Разъяснения), говорится, что требование о наличии свидетельства о допуске к названным видам работ обусловлено необходимостью пересмотра раздела «Водоснабжение. Водоотведение», так как эти работы предполагают внесение предложений по размещению новых и реконструкции существующих сооружений водозабора, очистных сооружений канализации, линейных объектов (сетей водоснабжения и канализации), что полностью попадает под перечень видов работ, заявленных в конкурсной документации.

Считаем, что уполномоченный орган не обосновал надлежащим образом, установленное требование о необходимости предоставления свидетельства о допуске к работам, перечисленным в п. 3.2. Раздела 3 Части 2 и в п. 10 Части 5 конкурсной документации Конкурса. Пересмотр раздела «Водоснабжение. Водоотведение» не подпадает под перечень видов работ, заявленных в конкурсной документации, на которые требуется свидетельство о допуске.

В соответствии со статьей 48 ГрК РФ Постановлением Правительства РФ от 16 февраля 2008 г. № 87 утверждено положение о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию (далее – Положение):

а) при подготовке проектной документации на различные виды объектов капитального строительства;

б) при подготовке проектной документации в отношении отдельных этапов строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства.

То есть, данное Положение утверждено в отношении проектной документации в области архитектурно-строительного проектирования.

Именно для выполнения определенных видов работ в составе указанной проектной документации необходимо свидетельство о допуске, согласно ч. 4 ст. 48 ГрК РФ, которое выдается СРО в соответствии с Приказом Минрегионразвития РФ от 30 декабря 2009 г. № 624. 

Так, одним разделов проектной документации в области архитектурно-строительного проектирования является раздел 5 «Сведения об инженерном оборудовании, о сетях инженерно-технического обеспечения, перечень инженерно-технических мероприятий, содержание технологических решений», состоящий, в частности, из подраздела «Система водоснабжения» и «Система водоотведения». 

Согласно п. 17 Раздела II Положения подраздел «Система водоснабжения» раздела 5 должен содержать:

в текстовой части

а) сведения о существующих и проектируемых источниках водоснабжения;

б) сведения о существующих и проектируемых зонах охраны источников питьевого водоснабжения, водоохранных зонах;

в) описание и характеристику системы водоснабжения и ее параметров;

г) сведения о расчетном (проектном) расходе воды на хозяйственно-питьевые нужды, в том числе на автоматическое пожаротушение и техническое водоснабжение, включая оборотное;

д) сведения о расчетном (проектном) расходе воды на производственные нужды - для объектов производственного назначения;

е) сведения о фактическом и требуемом напоре в сети водоснабжения, проектных решениях и инженерном оборудовании, обеспечивающих создание требуемого напора воды;

ж) сведения о материалах труб систем водоснабжения и мерах по их защите от агрессивного воздействия грунтов и грунтовых вод;

з) сведения о качестве воды;

и) перечень мероприятий по обеспечению установленных показателей качества воды для различных потребителей;

к) перечень мероприятий по резервированию воды;

л) перечень мероприятий по учету водопотребления;

м) описание системы автоматизации водоснабжения;

н) перечень мероприятий по рациональному использованию воды, ее экономии;

о) описание системы горячего водоснабжения;

п) расчетный расход горячей воды;

р) описание системы оборотного водоснабжения и мероприятий, обеспечивающих повторное использование тепла подогретой воды;

с) баланс водопотребления и водоотведения по объекту капитального строительства в целом и по основным производственным процессам - для объектов производственного назначения;

т) баланс водопотребления и водоотведения по объекту капитального строительства - для объектов непроизводственного назначения;

в графической части

у) принципиальные схемы систем водоснабжения объекта капитального строительства;

ф) план сетей водоснабжения.

В соответствии с п. 18 Раздела II Положения подраздел «Система водоотведения» раздела 5 должен содержать:

в текстовой части

а) сведения о существующих и проектируемых системах канализации, водоотведения и станциях очистки сточных вод;

б) обоснование принятых систем сбора и отвода сточных вод, объема сточных вод, концентраций их загрязнений, способов предварительной очистки, применяемых реагентов, оборудования и аппаратуры;

в) обоснование принятого порядка сбора, утилизации и захоронения отходов - для объектов производственного назначения;

г) описание и обоснование схемы прокладки канализационных трубопроводов, описание участков прокладки напорных трубопроводов (при наличии), условия их прокладки, оборудование, сведения о материале трубопроводов и колодцев, способы их защиты от агрессивного воздействия грунтов и грунтовых вод;

д) решения в отношении ливневой канализации и расчетного объема дождевых стоков;

е) решения по сбору и отводу дренажных вод;

в графической части

ж) принципиальные схемы систем канализации и водоотведения объекта капитального строительства;

з) принципиальные схемы прокладки наружных сетей водоотведения, ливнестоков и дренажных вод;

и) план сетей водоотведения.

Именно для выполнения подразделов «Система водоснабжения и водоотведения» раздела 5 необходимо наличие свидетельства о допуске к подготовке проектной документации, выданное СРО с видом работ: 4 «Работы по подготовке сведений о внутреннем инженерном оборудовании, внутренних сетях инженерно-технического обеспечения, о перечне инженерно-технических мероприятий», а именно: 4.2. «Работы по подготовке проектов внутренних инженерных систем водоснабжения и канализации». 

Как видно, в составе вышеописанных подразделов проектной документации в области архитектурно-строительного проектирования, не требуется внесение предложений по размещению новых и реконструкции существующих сооружений водозабора, очистных сооружений канализации, линейных объектов (сетей водоснабжения и канализации), как было указано в Разъяснениях уполномоченного органа, поскольку такие предложения являются составляющей материалов по обоснованию проектов генеральных планов в текстовой форме согласно п. 8 ст. 23  Градостроительного кодекса РФ, т.е. вносятся непосредственно при подготовке проекта генерального плана. Это подтверждается и пп. 3.2.1.3 п. 3 Задания на выполнение работ, предусмотренных предметом Конкурса, согласно которому работы по внесению изменений в Генплан  включают в себя материалы по обоснованию проекта в текстовой части, а именно: Предложения по развитию инженерной инфраструктуры в части водоснабжения, водоотведения.

Соответственно, внесение таких предложений происходит не при выполнении работ по подготовке проектной документации в области архитектурно-строительного проектирования, на которые требуется свидетельство о допуске (в частности, для выполнения подразделов «Система водоснабжения и водоотведения» раздела 5 требуется свидетельство о допуске к видам работ 4 (4.1), а при разработке проекта генерального плана, для выполнения которого такой допуск не требуется.

Выполнение проекта генерального плана, в том числе и изменений, происходит на основании ряда документов, в том числе Градостроительный кодекс РФ, СНиП 2.07.01-89*. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений, утвержденного Постановлением Госстроя СССР от 16 мая 1989 г. № 78 и пр., которыми не установлена необходимость наличия свидетельства о допуске для разработки и внесения изменений в проект генерального плана. 

В результате заказчиком (уполномоченным органом) прямо нарушены положения ч. 4 ст. 11 Закона № 94-ФЗ (установление неправомерных требований к участникам размещения заказа), а также п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26 июля 2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (создание, посредством установления незаконных требований, преимущественных условий участия в торгах отдельным участника, соответствующим данным требованиям), что образует собой состав правонарушений, предусмотренных ч. 4 ст. 7.30 и ст. 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Исходя из вышесказанного, просим Вас устранить из конкурсной документации Конкурса требования о наличии у участника размещения заказа свидетельства о допуске к проектным работам путем внесения в конкурсную документацию Конкурса изменений и продлить срок подачи заявок в соответствии с требованиями ч. 3 ст. 24 Закона № 94-ФЗ. 

2. В п. 3 Разъяснений указано, что наличие лицензии на осуществление деятельности по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) является обязательным поскольку внесение изменений в правила застройки предполагает приведение в соответствие градостроительных регламентов для территориальных зон, попадающих под ограничения (см. «Содержание работ». Раздел 2, п. 13). Одними из ограничений, установленных для г. Астрахани, являются ограничения по условиям охраны объектов культурного наследия.

       Приведение в соответствие градостроительных регламентов для территориальных зон, попадающих под ограничения, в том числе ограничения по условиям охраны объектов культурного наследия, предусмотрено Раздел 2, п. 13 Задания на выполнение работ, предусмотренных предметом Конкурса, и Градостроительным кодексом РФ. Однако для выполнение таких работ, лицензии на осуществление деятельности по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) не требуется, поскольку согласно п. 3 ст. 45 Федерального закона от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее – Закон № 73-ФЗ) она выдается на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, но не на проведение работ по внесению изменений в правила землепользования и застройки.

В соответствии со ст. 40 Закона № 73-ФЗ сохранение объекта культурного наследия – это направленные на обеспечение физической сохранности объекта культурного наследия ремонтно-реставрационные работы, в том числе консервация объекта культурного наследия, ремонт памятника, реставрация памятника или ансамбля, приспособление объекта культурного наследия для современного использования, а также научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, научно-методическое руководство, технический и авторский надзор.

Между тем при внесении изменений в правила землепользовании и застройки, не выполняются работы, перечисленные в ст. 40 Закона № 73-ФЗ работы (ремонтно-реставрационные работы, ремонт памятника, реставрация памятника или ансамбля, и др., направленные на обеспечение физической сохранности объекта культурного наследия работы), на которые необходима лицензия на осуществление деятельности по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры).

Соответственно, такая лицензия не требуется для внесения изменений в правила землепользовании и застройки.

Согласно пп. б. п.3 ч. 3 ст. 25 Закона № 94-ФЗ заявка на участие в конкурсе  должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, такие товары, работы, услуги являются предметом конкурса.

Согласно ч. 4 ст. 25 Закона № 94-ФЗ требовать от участника размещения заказа иное, за исключением предусмотренных подпунктами а - в, д и е пункта 1, пунктами 2 и 3 части 3 настоящей статьи документов и сведений, не допускается. 

Исходя из вышесказанного, просим Вас устранить из конкурсной документации Конкурса требование о предоставлении участником размещения заказа в составе заявки лицензии на осуществление деятельности по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), путем внесения в конкурсную документацию Конкурса изменений и продлить срок подачи заявок в соответствии с требованиями ч. 3 ст. 24 Закона № 94-ФЗ.

Обращаем Ваше внимание, что решение о внесении изменений должно быть принято не позднее чем за 5 дней до окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе и размещено на официальном сайте.  В случае если решение о внесение указанных изменений не будет принято в установленные сроки, изменение документации будет возможно лишь на основании предписания УФАС по Астраханской области, которое, обязано будет привлечь виновных в нарушении лиц к ответственности, предусмотренной ч. 4 ст. 7.30 и ст. 14.9 КоАП.


	Комитет по градостроительству и архитектуре администрации г. Астрахани рассмотрел запрос о разъяснении положений конкурсной документации на проведение открытого конкурса на выполнение работ по внесению изменений в Генеральный план развития города Астрахани до 2025 года и Правила землепользования и застройки (реестровый номер конкурса:25-09/10-КГ-ВР).

По существу поставленных вопросов сообщаем следующее.

1. Со своей стороны считаем необходимым и обязательным наличие свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданное СРО в соответствии с Приказом Минрегионразвития РФ №624. 

Согласно Приложению №1 к контракту (Задание на выполнение работ по внесению изменений в Генеральный план города Астрахани и Правила землепользования и застройки) требуется: п. 3.2.1.3 внести предложения по развитию инженерной инфраструктуры в части водоснабжения и водоотведения, п.3.2.2.8, 3.2.2.9, 3.2.2.10 разработать схемы «Водоснабжения г. Астрахани на 2011, 2018 и 2025 г.», «Хозяйственно-бытовой канализации», «Ливневой канализации».

Эти проектные работы включают в себя размещение новых сооружений водозабора, очистных сооружений канализации, линейных объектов (магистральные и разводящие сети водоснабжения и канализации), а также возможную реконструкцию либо перепрофилирование существующих объектов, что попадает под перечень видов работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства (пп.1.1, 1.2, 1.3, 5.2, 6.9, 6.12, 7.1, 7.2 перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства).

2. Наличие лицензии на осуществление деятельности по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) также считаем обязательным, т.к. Правилами землепользования и застройки г. Астрахани при корректировке границ территориальной зоны ограничений по условиям охраны памятников истории и культуры и ее описании необходимо учитывать мероприятия по сохранению объектов культурного наследия, приспособлению объектов культурного наследия для современного использования.




Начальник управления                                                                                                                                                        И.П. Албердина

