Разъяснения
к открытому конкурсу на выполнение работ по внесению изменений в Генеральный план развития 
города Астрахани до 2025 года и Правила землепользования и застройки.

Реестровый номер конкурса: 25-09/10-КГ-ВР

Разъяснения подготовлены на основании письма Заказчика от 15.10.2010 № 6320
	№ п/п
	Содержание запроса
	Разъяснения

	1
	1. Согласно п. 3 Таблицы 1 Раздела 6 Части 2 Конкурсной документации открытого конкурса на выполнение работ по внесению изменений в Генеральный план развития города Астрахани до 2025 года и Правила землепользования и застройки  (далее – Конкурс) одним из критериев оценки заявок на участие в открытом конкурсе является срок выполнения работ. 

В  п. 3.1 Проекта муниципального контракта, в Календарном плане (приложение № 2 к контракту) срок выполнения работ установлен в календарной дате: - 01.07.2011 года, что противоречит п. 54 Правил оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 10 сентября 2009 г. № 722 (далее – Правила).

Абз. 3 п. 54 Правил предусмотрено, что для оценки заявок по критерию «сроки (периоды) выполнения работ» срок (период) поставки не устанавливается в календарных датах (например, до 1 марта 2008 г.). В случае если срок (период) поставки либо один из сроков (периодов) поставки устанавливаются в календарной дате, такой срок (период) поставки не может применяться в целях оценки по указанному критерию.

В соответствии с п. 54 Правил для определения рейтинга заявки по критерию «сроки (периоды) выполнения работ» в конкурсной документации устанавливается единица измерения срока (периода) поставки в годах, кварталах, месяцах, неделях, днях, часах.

Согласно Абз. 6 п. 54 в случае применения одного срока (периода) поставки устанавливаются максимальный срок поставки и минимальный срок поставки в единицах измерения срока поставки (в годах, кварталах, месяцах, неделях, днях, часах) с даты заключения государственного (муниципального) контракта либо устанавливается только максимальный срок поставки, при этом минимальный срок поставки принимается равным 0.

В связи с изложенным и с тем, что в форме 7 «Предложение о сроках выполнения работ» Конкурсной документации указано, что  предложение по сроку выполнения работ участники размещения заказа делают в днях, просим Вас привести положения Конкурсной документации Конкурса в соответствие с требованиями действующего законодательства и установить максимальный и минимальный срок выполнения работ либо только максимальный срок в единицах измерения – днях,  путем внесения в документацию изменений и продлить срок подачи заявок в соответствии с требованиями ч. 3 ст. 24 Закона № 94-ФЗ.

2.  В п. 3.2. Раздела 3 Части 2 и в п. 10 Части 5 Конкурсной документации Конкурса установлено, что заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать копию свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданное Саморегулируемой организацией в соответствии с Приказом Минрегионразвития РФ № 624, в частности:

1. Работы по подготовке схемы планировочной организации земельного участка 

1.1.Работы по подготовке генерального плана земельного участка

1.2. Работы по подготовке схемы планировочной организации трассы линейного объекта

1.3.Работы по подготовке схемы планировочной организации полосы отвода трассы линейного сооружения

5. Работы по подготовке сведений о наружных сетях инженерно-технического обеспечения, о перечне инженерно-технических мероприятий.

5.2.Работы по подготовке проектов наружных сетей водоснабжения и канализации их сооружений.

6. Работы по подготовке технологических решений

6.9.Работы по подготовке технологических решений объектов сбора, обработки хранения, переработки и утилизации отходов и их комплексов.

6.12.Работы по подготовке технологических решений объектов очистных сооружений и их комплексов.

7. Работы по разработке специальных разделов проектной документации.

7.1.Инженерно-технические мероприятия по гражданской обороне.

7.2. Инженерно-технические мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

9. Работы по подготовке проектов мероприятий по охране окружающей среды.

О свидетельстве о допуске на выполнение работ по подготовке проектной документации, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (далее – свидетельство о допуске) говорится в ст. 48 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ). Данная статья посвящена архитектурно-строительному проектированию, которое осуществляется путем подготовки проектной документации применительно к объектам капитального строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику земельного участка, а также в случаях проведения капитального ремонта объектов капитального строительства, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов (ч. 1 ст. 48 ГрК РФ).

В соответствии со статьей 48 ГрК РФ Постановлением Правительства РФ от 16 февраля 2008 г. № 87 утверждено положение о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию (далее – Положение):

а) при подготовке проектной документации на различные виды объектов капитального строительства;

б) при подготовке проектной документации в отношении отдельных этапов строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства.

Так, Разделом II Положения установлено 12 разделов, составляющих содержание проектной документацию на объекты капитального строительства производственного и непроизводственного назначения (далее – проектная документация), а именно:

Раздел 1 «Пояснительная записка»

Раздел 2 «Схема планировочной организации земельного участка»

Раздел 3 «Архитектурные решения»

Раздел 4 «Конструктивные и объемно-планировочные решения»

Раздел 5 «Сведения об инженерном оборудовании, о сетях инженерно-технического обеспечения, перечень инженерно-технических мероприятий, содержание технологических решений»

Раздел 6 «Проект организации строительства»

Раздел 7 «Проект организации работ по сносу или демонтажу объектов капитального строительства»

Раздел 8 «Перечень мероприятий по охране окружающей среды»

Раздел 9 «Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности»

Раздел 10 «Мероприятия по обеспечению доступа инвалидов»

Раздел 10 (1) «Мероприятия по обеспечению соблюдения требований энергетической эффективности и требований оснащенности зданий, строений и сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов»

Раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального строительства»

Раздел 12 «Иная документация в случаях, предусмотренных федеральными законами»

В ч. 4 ст. 48 ГрК РФ говорится о том, что для выполнения определенных видов работ при подготовке указанной проектной документации в области архитектурно-строительного проектирования индивидуальные предприниматели или юридические лица должны иметь выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ, а именно – свидетельство о допуске к работам в области подготовки проектной документации, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. 

Виды работ по подготовке проектной документации, которые оказывают влияние на объекты капитального строительства и на которые требуется свидетельство о допуске, перечислены в перечне видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденном Приказом № 624 (далее – Перечень), а именно в Разделе II «Виды работ по подготовке проектной документации». То есть виды работ по подготовке проектной документации определяются исходя из состава разделов проектной документации, содержащейся в вышеуказанном Положении.

Так, свидетельство о допуске к работам 1. Работы по подготовке схемы планировочной организации земельного участка (Раздел II Перечня) необходимо для разработки Раздела 2 «Схема планировочной организации земельного участка» проектной документации, к работам 5 Работы по подготовке сведений о наружных сетях инженерно-технического обеспечения, о перечне инженерно-технических мероприятий – для разработки Раздела 5 «Сведения об инженерном оборудовании, о сетях инженерно-технического обеспечения, перечень инженерно-технических мероприятий, содержание технологических решений», к работам 6 Работы по подготовке технологических решений - для разработки подраздела «Технологические решения» Раздела 5 «Сведения об инженерном оборудовании, о сетях инженерно-технического обеспечения, перечень инженерно-технических мероприятий, содержание технологических решений», к работам 7. Работы по разработке специальных разделов проектной документации – для разработки Раздела 12 «Иная документация в случаях, предусмотренных федеральными законами», который включает, в частности, перечень мероприятий по гражданской обороне, мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (пп. б.1 п. 32 Раздела II Положения), к работам 9. Работы по подготовке проектов мероприятий по охране окружающей среды – для разработки Раздела 8 «Перечень мероприятий по охране окружающей среды».

Таким образом, выполнение указанных видов работ, перечисленных в Перечне (Раздел II «Виды работ по подготовке проектной документации») и в 2. п.3.2. Раздела 3 Конкурсной документации Конкурса, на которые требуется свидетельство о допуске, осуществляется при подготовке проектной документации в области архитектурно-строительного проектирования, регулируемой ст. 48 Главы 6 ГрК РФ, но не при подготовке документов территориального планирования, регулируемой отдельной  Главой 3 ГрК РФ и градостроительного зонирования – Глава 4 ГрК РФ.

Как было сказано выше – архитектурно-строительное проектирование осуществляется путем подготовки проектной документации применительно к объектам, для которых требуется выдача разрешения на строительство. Документация территориального планирования и градостроительного зонирования разрабатывается не в отношении объектов, для которых требуется выдача разрешения на строительство, а в отношении соответствующей территории. Более того, работы в области территориального планирования не являются работами по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации объектов капитального строительства, по строительству объектов капитального строительства, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства, соответственно, положения Приказа № 624 и утвержденного им Перечня к данным работам не применяются. 

Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 148-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым введено требование о наличии свидетельства о допуске, также устанавливает данное требование лишь применительно к инженерным изысканиям, архитектурно-строительному проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства (Глава 6 ГрК РФ), но не к территориальному планированию (Глава 3 ГрК РФ).

Таким образом, все документы, определяющие виды работ, для которых требуется свидетельство о допуске, затрагивают исключительно область строительства.

Ошибка заказчика (уполномоченного органа) вызвана отождествлением понятия «строительная деятельность», включающая Главу 6 «Архитектурно-строительное проектирование, строительство, реконструкция объектов капитального строительства», с понятием «градостроительная деятельность», которая в качестве самостоятельных видов работ включает деятельность в области  территориального планирования (Глава 3 ГрК РФ), градостроительного зонирования (Глава 4 ГрК РФ) и планировки территории (Глава 5 ГрК РФ), а также ограничением понятия «проектная деятельность» строительной сферой. В результате прямо нарушены положения ч. 4 ст. 11 Закона № 94-ФЗ (установление неправомерных требований к участникам размещения заказа), а также п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26 июля 2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (создание, посредством установления незаконных требований, преимущественных условий участия в торгах отдельным участника, соответствующим данным требованиям), что образует собой состав правонарушений, предусмотренных ч. 4 ст. 7.30 и ст. 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Исходя из вышесказанного, ООО НИЦ «Земля и город» просит Вас устранить из конкурсной документации Конкурса требования о наличии у участника размещения заказа свидетельства о допуске к проектным работам путем внесения в конкурсную документацию Конкурса изменений и продлить срок подачи заявок в соответствии с требованиями ч. 3 ст. 24 Закона № 94-ФЗ. 

3. В п. 3.2. Раздела 3 Части 2  Конкурсной документации Конкурса установлено, что заявка на участие в Конкурсе должна содержать копию лицензии на осуществление деятельности по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры).  
Согласно п. 3 ст. 45 Федерального закона от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» лицензия на осуществление деятельности по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) необходима при проведении работ по сохранению объекта культурного наследия. 

В соответствии с пп. б. п.3 ч. 3 ст. 25 Закона № 94-ФЗ заявка на участие в конкурсе  должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, такие товары, работы, услуги являются предметом конкурса.

Предметом конкурса является выполнение работ по внесению изменений в Генеральный план развития города Астрахани до 2025 года и Правила землепользования и застройки, и такие работы не являются работами по сохранению объектов культурного наследия, соответственно лицензия на осуществление деятельности по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) не требуется для выполнения работ, предусмотренных предметом Конкурса.

 Согласно ч. 4 ст. 25 Закона № 94-ФЗ требовать от участника размещения заказа иное, за исключением предусмотренных подпунктами а - в, д и е пункта 1, пунктами 2 и 3 части 3 настоящей статьи документов и сведений, не допускается. 

Исходя из вышесказанного, ООО НИЦ «Земля и город» просит Вас устранить из конкурсной документации Конкурса требование о предоставлении участником размещения заказа в составе заявки лицензии на осуществление деятельности по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), путем внесения в конкурсную документацию Конкурса изменений и продлить срок подачи заявок в соответствии с требованиями ч. 3 ст. 24 Закона № 94-ФЗ.

Обращаем Ваше внимание, что решение о внесении изменений должно быть принято не позднее чем за 5 дней до окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе и размещено на официальном сайте.  В случае если решение о внесение указанных изменений не будет принято в установленные сроки, изменение документации будет возможно лишь на основании предписания УФАС по Астраханской области, которое, обязано будет привлечь виновных в нарушении лиц к ответственности, предусмотренной ч. 4 ст. 7.30 и ст. 14.9 КоАП.

Ответ на запрос просим направить в адрес ООО НИЦ «Земля и город» по факсу – 8 (831) 416-83-06 не позднее 16 октября 2010 г. 


	Комитет по градостроительству и архитектуре администрации г. Астрахани рассмотрел запрос ООО научно-исследовательский центр «Земля и недвижимость» о разъяснении положений конкурсной документации на проведение открытого конкурса на выполнение работ по внесению изменений в Генеральный план развития города Астрахани до 2025 года и Правила землепользования и застройки (реестровый номер конкурса:25-09/10-КГ-ВР).

По существу поставленных вопросов сообщаем следующее:

1. Замечания по срокам выполнения работ считаем обоснованными. Предлагаем внести изменения в календарный план график в части изменения сроков:

1 этап — 3 месяца с момента заключения контракта;

2 этап — 6 месяцев с момента заключения контракта;

3 этап — 7 месяцев с момента заключения контракта;
2. Наличие свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданное СРО в соответствии с Приказом Минрегионразвития РФ №624, считаем обязательным, т.к. при выполнении данных работ, в частности, необходимо полностью пересмотреть раздел «Водоснабжение. Водоотведение». Эти работы предполагают внесение предложений по размещению новых и реконструкции существующих сооружений водозабора, очистных сооружений канализации, линейных объектов (сетей водоснабжения и канализации), что полностью попадает под перечень видов работ, заявленных в конкурсной документации.

3. 3. Наличие лицензии на осуществление деятельности по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) также является обязательным. Внесение изменений в Правила застройки предполагает приведение в соответствие градостроительных регламентов для территориальных зон, попадающих под ограничения (см. «Содержание работ. Раздел 2, п.13»). Одними из ограничений, установленных для г. Астрахани, являются ограничения по условиям охраны объектов культурного наследия.




Начальник управления                                                                                                                                                        И.П. Албердина
Исп. С.В. Кухарчик
22-81-23
